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PART 01

新支柱产业发展概论



1.1新支柱产业的界定及现状：以战略性新兴产业为主

新材料

新能源

高端装
备制作

数字
创意

根据《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，“十四五”时期，我
国将聚焦战略性新兴产业，构筑产业体系新支柱。根据《战略性新兴产业分类(2018)》，战略性新兴产业包括新
一代信息技术、高端装备制造、新材料、新能源等产业。2016-2020年上半年，我国战略性新兴产业规模以上工
业增加值增速始终高于全国工业总体增速。

新支柱

节能
环保

其他

新一代
信息技

术

2016-2020年中国战略性新兴产业工业增加值增速

与全国总体增速对比(单位:%）

10.50%
11%

8.90%

8.40%

2.90%

2016年 2017年 2018年 2019年 2020年H1

战略性新兴产业 全国总体



1.2“十三五”、“十四五”规划内容对比(一)

对比《“十三五”规划纲要》，“十四五”期间战略性新兴产业依然是我国重点发展的产业。不同的是，“制造
强国战略”的实施将进一步深化，战略性新兴产业将在“十四五”期间发展壮大。

实 施 制 造 强 国 战 路

“ 十 三 五 ”

规 划

全面提升工业基础能力
加快发展新型制造业
推动传统产业改造升级
加强质量品牌建设
积极稳妥化解产能过剩
降低实体经济企业成本

支 持 战 略 性 新 兴 产 业 发 展 提 升
提升新兴产业支撑作用
培育发展战略性产业
构建新兴产业发展新格局
完善新兴产业发展环境

深入实施制 造 强 国 战 略

“ 十 四 五 ”

规 划

发展壮大战 略 性 新 兴 产 业

加强产业基础能力建设
提升产业链供应链现代化水平
推动制造业优化升级
实施制造业降本减负行动

构筑产业体系新支柱
前瞻谋划未来产业



1.2“十三五”、“十四五”规划内容对比(二)

同时，对比《“十三五”规划纲要》的专项重点，在《“十四五”规划纲要》中，高端技术装备、高端新材料、
新能源汽车等继续成为“十四五”期间的发展重点;而北斗产业化应用、智能(网联)汽车等则为新増的发展重点。
此外，《“十四五”规划纲要》还制定了战略性新兴产业发展目标，即新兴产业増加值占GDP比重超过17％。

高 端 装 备 创 新 发 展 工 程

“ 十 三 五 ”

规 划

战 略 性 新 兴 产 业 发 展 行 动

制 造 业 核 心 竞 争 力 提 升

“ 十 四 五 ”

规 划

战 略 性 新 兴 产 业 发 展 目 标
■推动战略性新兴产业融合化、集群化、

生态化发展
■战略性新兴产业增加值占GDP比重超

过17％

■航空航天装备
■机器人装备
■海洋工程装备及高技术船舶
■现代农机装备
■先进轨道交通装备
■高性能医疗器械
■高档数控机床
■先进化工成套装备

■新一代信息技术产业创新
■储能与分布式能源
■生物产业倍増
■高端材料
■空间信息智能感知
■新能源汽车

■高端新材料
■北斗产业化应用
■重大技术装备
■新能源汽车和智能(网联)汽车
■智能制造与机器人技术
■高端医疗备和创新药
■航空发动机及燃气轮机
■农业机械装备



PART 02

新一代信息技术产业发展前瞻



人工智能市场规模(亿元)

云计算市场规模(亿元)

中国软件业务收入(万亿元)

中国集成电路产量(亿块)

中国电信业务收入(万亿元)

4.85

8.16

1372.4

12461

2018年，新一代信息技术

产业规模突破23万亿元

人 工 智 能
・人 工 智 能 软 件 开 发
・智 能 消 费 相 关 设 备 制 造
・人 工 智 能 系 统 服 务

大 数 据 服 务
・工 业 互 联 网 及 支 持 服 务
・大 数 据 服 务 （ 区 块 链 相 关 ）
・互 联 网 相 关 信 息 服 务

云 计 算 服 务
・互 联 网 平 台 服 务 （ 互 联 网+）
・云 计 算 服 务 （ 区 块 链 相 关 ）

2.1 新一代信息技术产业发展回顾：规模居“战兴”产业之首

新一代信息技术产业位居九大战略性新兴产业之首。新一代信息技术产业包括下一代信息网络产业、电子核心
产业、新兴软件和新型信息技术服务、互联网与云计算大数据服务、人工智能等行业，其应用横跨国民经济中
的农业、工业和服务业等三大产业。

2019年，新一代信息技术产业

增加值增速为9.5%，
高于战略性新兴产业增速

下 一 代 信 息 网 络产 业
・网 络 设 备 制 造

・新 型 计 算 机 及 信 息 终 端 设 备 制 造

・信 息 安 全 设 备 制 造

・新 一 代 移 动 信 网 络 服 务 等

电 子 核 心 产 业
・新型电子元器件及设备制造

・电子专用设备仪器制造
・高储能和关键电子材科制造

・集成电路制造

新 兴 软 件 和 新 型信 技术 服 务
・新兴软件开发(AR/VR等)
・网络与信息安全软件开发

・互联网安全服务
・新型信息技术服务(物联网等)

注:全球云计算、人工智能的市场规模以“1美元党换6.5元人民币”换算

2019年，中国云服务和大
数据服务收入达3284亿元
提供服务的企业达2977家

1.2

1.36

2016 2020

1317.95
2614.7

1334

12240

中国 全球

中国 全球



2.1 新一代信息技术产业发展回顾：龙头企业数量居首位

根据中国企业联合会、中国企业家协会发布的“2020中国战略性新兴产业领军企业100强榜单”，有28家新一代
信息技术产业企业上榜，数量位列产业第一，其中华为以8588.3亿元的收入居榜单之首。此外，根据《首批国家
战略性新兴产业集群名单》，上海、北京、安徽、河南等省市将是新一代信息技术产业集群发展的重地。

2020年中国新一代信息技术产业领军企业
战略性新兴业务收入T0P5(单位:亿元)

首批国家级战略性新兴产业集群一新一代信息技术产业

大类 城市 项目名称

信息技术
服务

（7个）

杭州 杭州市信息技术服务

上海
杨浦区信息服务产业集
群

济南
济南市信息技术服务产
业集群

大连 信息技术服务

郑州 信息服务产业

澄迈
县

信术技术服务

贵阳 信息技术服务产业集群

下一代
信息网络
(3个)

鹰潭
鹰潭市下一代信息网络
产业集群

武汉 下一代信息网络

郑州 下一代信息网络产业

大类 城市 项目名称

网络安全 天津
网络信息安全和产品
服务

人工智能
（4个）

上海 徐汇区人工智能

深圳 人工智能

北京 北京海淀区人工智能

合肥
合肥市人工智能产业
集群

集成电路
（5个）

上海 上海浦东集成电路

西安
西安市集成电路产业
集群

武汉 武汉市集成电路

北京 北京经开集成电路

合肥
合肥市集成电路产业
集群

8588.3

5582.8

2643.5 2454.5

1574.5

华为 中国移动 中国电信 中国联通
中国电子



2.2“十四五”时期发展重点 ： 推动数字产业化

・推动三维图形生成、动态环境建模、实时

动作捕捉、快速渲染处理等技术创新

・发展虚拟现实整机、感知交互、内容采集

制作等设备、软件、行业解决方案

・建设重点行业人工智能数据集，发展算法推

理训练场景

・推进智能医疗装备、智能运戴工具、智能识

别系统等智能产品设计与制造

・推动通用化和行业性人工智能开放平台建设

・推动智能合约、共识算法、加密算法、

分布式系统等技术创新

・重点发展区块链服务平台和金融科技、

供应链管理、政务服务等领域

应用方案

・打造自主可控的标识解析体

系、标准体系、安全管理体

系

・推进“工业互联网+智能制

造”产业生态建设

VR、AR 人工智能工业互联网

根据《“十四五”规划纲要》，“十四五”期间，我国新一代信息技术产业持续向“数字产业化、产业数字化”
的方向发展。一方面，培育壮大人工智能、大数据、区块链、云计算、网络安全等新兴数字产业:

・推动传感器、网络切片、高精度定位等技术创新

・协同发展云服务与边缘计算服务

・培育车联网、医疗物联网、家居物联网产业

云计算

・加快云操作系统迭代升级，推动超

大规模分布式存储、弹性计算、

数

据虚拟隔离等技术创新；

・以混合云为重点培育云服务产业

・推动大数据采集、清洗、存储、挖掘、

分析、可视化算法等技术创新

・培育数据采集、标注、存储、传

输、管理、应用等全生命周期产业体系

物联网大数据

区块链



2.2“十四五”时期发展重点：助力十大产业数字化转型

·发展自动驾驶和车路协同；
·推广公路智能管理、交通信号联动、公

交优先通行控制；
·建设智能铁路、智慧民航、智慧港口、

数字航道、智慧停布场。

・推动煤矿、油气田、电厂等智能化升级；
・实现源网荷储互动、多能协同互补、用能

需求智能调控。

・促进设备联网、生产环节数字化
连接和供应链协同响应；

・推进生产数据贯通化、制造柔性
化、产品个性化、管理智能化。

・推广大田作物精准播种、精准施肥施药、
精准收获；

・推动设施园艺、畜禽水产养殖智能化应用；
・构建智慧水利体系。

・推动社会化高质量在线课程资
源纳入公共教学体系；

・推进优质教育资源在线辐射农
村和边远地区薄学校；

・发展场景式、体验式学习和智
能化教育管理评价。

・推进政务服务—网通办；
・排广应用电子证照、电子合同、电子签章、

电子发票、电子档案；
・健全政务服务“好差评”评价体系。

・应用感应控制、语音控制、远程控制
等技术手段；

・发展智能家电、智能照明、智能安防
监控、智能音箱、新型穿戴设备、服
务机器人等。

・推动政务服务平台、社区感知设施和家庭终端联通；
・发展智能预警、应急救援救护和智慧养老等社区惠

民服务；
・建立无人物流配送体系

・推动景区、博物馆等发展线上数字化体验产品；
・建设景区监测设施和大数括平台；
・发展沉浸式体验、虚拟展厅、高清直播等新型文旅服务。

・完善电子健康档案和病历、电子处方等数据库，
加快医疗卫生机构数共享；

・推广远程医疗，推进医学影像辅助判读、临床
辅助诊断等应用。

另ー方面，依托新一代信息技术产业，传统产业也将在“十四五”期间深入实施数字化改造升级

智能交通 智慧能源 智能制造 智慧农业及水利 智慧教育

智能任务 智慧家居 智慧社区 智慧文旅 智慧医疗



2.2“十四五”时期发展重点:“两会声音”聚焦

2021年“两会”期间，全国人大代表们纷纷为新一代信息技术产业的发展建言献策，内容涉及5G等“新基建”
建设、网络安全、智能汽车、乡村振兴等。

中国移动
一杨杰、赵大春

建议加快推进新型平台
用工模式规范发展
加大5G+北斗高精度定
位在自动驾驶、智慧港
航、智慧民航、无人机、
测量测绘、防灾减灾、
共享出行及大众消费等
领域的推广应用

中国联通
一张云勇

深入开展5G等新基础
设施建设
全面推进数智协同，
规范数据、算法等数
字经济生产要素的科
学使用与合理配置
纵深推动产业数字化
和数字产业化

腾讯
—马化腾

积极利用数字科技促进乡村
振兴、推动共享发展
鼓励科技企业加强技术研发
创新，以碳中和为契机，倒
逼低碳技术转型
加强粤港澳大湾区海洋保护
地网络建设
数字经济治理：用户资金安
全必须严格纳入监管等

小米
—雷军

进一步推进智能智造发展
帮助老年人融入数字生活
加快建设县域医防数字化
建设等

360
-周鸿祎

加快构建智慧城市安全基
座“城市级网络安全基础
设施”
加强智能汽车网络安全
制定网络安金行业特殊人
才认定和激励政策

百度
一李彦宏

加快自动驾驶商用和智能交
通普及
加快推动智慧养老进社区
加强互联网平台数据开放共
享
进一步加强人工智能多层次
教育体系建设
开设网络安全教育课程，加
强未成年人网络权益保护

√

√

√

√

√

√

√

√

√

√
√
√

√

√
√

√

√
√

√

√



联接产业
*核心目标：围绕至强、极简和智能，做世界上最好
的联接

云与计算产业
*核心目标：通过“一云两翼双引擎”的产业布局，
为世界提供最强算力

聚集全场景智慧生活

*“1+8+N”战略：1代表手机，8代表平板电脑、
PG、VR设备、可穿戴设备、智慧屏、智慧音频、
智能音箱、车机，N代表泛IoT设备

联接产业
*5G
*全光网络
*智能IP网络
*数据中心无损网络
*......

云与计算产业
*一云:华为云
*两翼:智能计算业务
+智能数据与存储业务
*双引擎:鲲鹏+昇腾

2.2“十四五”时期发展重点：龙头企业领衔发展(一)

华为是全球领先的1T(信息与通信)基础设施和智能终端提供商。华为的主要业务包括:1T基础设施业务、终端业务和智
能汽车解决方案业务，并在“数字产业化、产业数字化”的趋势中领衔发展

华为
业务布局

ICT基础
设施业务

终端业务

智能汽车
解决方案

华为的业务布局情况

围绕智能座舱、智能驾驶、智能网联、智能电
动以及相关的云服务



中国移动

“十四五”期间中国三大运营商的业务布局情况

2.2“十四五”时期发展重点：龙头企业领衔发展(二)

同时，展望“十四五”，我国三大电信运营商也提前进行了业务布局。中国移动将全面深入实施“5G+”计划;中
国电信将加快云网融合、赋能内外部数字化转型:中国联通将重点发展5G、大数据、物联网、云计算等多领域，并
助力智慧城市，数字政府等方面的发展。

中国移动
全面深入实施“5G+”计划，积极打造以5G为中心的数字化、智能化
融合基础设施
创新发展5G消息、超高清视频、VR/AR、视频彩铃等5G个人特色业务
聚焦15个重点行业领域，推动50智慧电网、医疗、交通、矿山等百个
集团级龙头示范项目和千个省级示范项落地

中国联通

重点在5G、大数据、物联网、云计算、人工智能、区块链、
网络安全等领域战略布局
助力智慧城市，数字政府、工业互联网、医疗、文旅、生
态保护等方面

中国电信

发挥科技创新的战略支撑作用，实现关键核心技术突破
加快云网融合新型基础设施建设，积极赋能内外部数字化转型

中国电信

中国联通

√

√
√

√

√

√
√



2025年中国新一代信息技术产业—细分行业发展目标解读

2.3“十四五”时期新一代信息技术产业发展目标

根据《中国制造2025》，集成电路及专用装备、信息通信设备、操作系统与工业软件等领域是我国新一代信息技
术产业在“十三五”、“+四五”时期的发展重点:另根据国家制造强国建设战略咨询委员会发布的《中国制造
2025》重点领域技术路线图，其中针对新一代信息技术产业提出了具体的量化发展目标

大类 小类 2025年发展目标

集成电路及专用装备

制造装备 20-14nm艺发备，国产设备占30％

光刻机 浸没式光刻机

封装设备 封装设备及材料国产化

信息通信设备

无线移动通信
国产移动通信系统设备、移动终端、移动终端芯片的国内市场占有率预计分别达到80％、80％
和40％；国际市场占有率预计分别达到40％、45％和20％

新一代网络
国产光通信设备国际市场份额预计达60％，光通信设备关健元器件实现国产化突破；国产路由
器与交换机产业进入国际第一阵营，国际市场占有率预计达25％

高性能
计算机与服务器

国产高性能计算机与服务器国际市场占有率预计达40％、国内市场占有率预计超80％。其中，
国产高端服务器国内市场占有率预计超50％；采用国产CPU的品牌服务器国内市场占有率预计
达30％以上。

操作系统与工业软件 / 自主工业软件市场占有率超过50％；“互联网+＂智慧工业云在重点行业的应用普及率超过60％。

智能制造核心信息设备 / 国产智能制造核心信息设备在国内市场占据主导地位，国内市场的占有率达到60％。



PART 03

新能源汽车产业发展前瞻



3.1“十三五”时期：新能源汽车产销量不断増长、龙头企业涌现

发展新能源汽车是我国从汽车大国迈向汽车强国的必由之路。2015年以来，我国新能源汽车产销量稳步増长2020
年分别达136.6、136.7万辆，销量占全球销量的比重为43.7％。目前，中国已成为全球新能源汽车的主要消费国之
一，同时也涌现了“比亚迪”“上汽通用五菱”等龙头企业。

10.14

10.84

11.3

12.45

14.59

16.35

17.08

17.92

22.02

49.95

上汽

奥迪

沃尔沃

雷诺

奔驰

宝马

上汽通用五菱

比亚迪

大众

特斯拉

2020年全球新能源乘用车销量前十的企业（单位：万辆）



3.2“十四五”时期:新能源汽车产业围绕“五大战略任务”

强化整车集成技术创新
（纯电动汽车、插电式混合动力、燃料电池汽车）

提升产业基础能力
（动力电池与管理系统、驱动电机与电力电子、网联化与智能化技术）

核心技术攻关
（电池技术、智能网联技术、新能源汽车基础技术提升）

加快建设共性技术创新平台、提升行业公共服务能力

支持生态主导型企业发展
（新能源汽车、能源、交通、信息通信等领域）

加快车用操作系统开发应用
（车用操作系统生态建设行动）

推动动力电池全价值链发展
（建设动力电池高效循环利用体系）

与能源、交通、信息通信融合
（与电网(V2G)、与可再生能源融合；发展

一体化智慧出行、构建智能绿色物流运输

体系；推进“人-车-路-云”、打造网络安

全保障体系）

标准对接与数据共享
（建立综合标准体系；开展应用示范行动）

加快充换电基础设施建设
（充换电基础设施、充电设施运营服务平台、鼓励商业模式创新）

协调推动智能路网设施建设
有序推进氢燃料供给体系建设
（提高氢燃料制储运经济性、推进加氢基础设施建设）

建设智能基础设施服务平台

扩大开放和交流合作
（加强与国际通行经贸规则对接、积

极参与国际规则和标准制定等）

加快融入全球价值链
（引导制定国际化发展战略、鼓励利

用境内外资金）

提升智能制造水平
（在研发设计、生产制造、仓储物流、经营管

理、售后服务等环节）

强化质量安全保障
（健全产品全生命周期质量控制和追溯机制）

01提高技术创新能力 02构建新型产业生态 03推动产业融合发展 04完善基础设施体系 05深化开放合作

√

√

√

√

√

√

√

√

√

√

√

√

√

√

√
√

√



同时，根据《“十四五”规划纲要》，“十四五”期间，新能源汽车产业将着重突破高安全动力电池等关键技术；
智能(网联)汽车也将加快研发技术平台及软硬件系统等关键部件:

突破关键技术：

高安全动力电池、

高效驱动电机、

高性能动力系统等

加快研发关键部件：

基础技术平台及软硬件系统、

线控底盘、

智能终端等

3.2“十四五”时期：新能源汽车、智能(网联)汽车协同发展

新能源汽车
智能(网联)汽车



长安汽车—朱华荣

・持续提升中国汽车品牌社会认可度

・优化新能源汽车使用端管理并加速普及

・推动国产芯片产业化，维护汽车供应链安全

・车辆电子合格证取代纸质合格证

・推广机动车销售统一发票电子发票等

长城汽车—王凤英

・推动中国汽车产业全球化发展

・营造氢能产业健康发展环境，加快燃料电

池汽车市场化进程

・加快智能网联汽车商用化落地

广汽-曾庆洪

・加快推进智能网联新能源汽车发展

・加强汽车关键零部件产业链建设

・完善缺陷汽车产品召回相关法律法规

・促进报废汽车回收行业发展

・建立自动驾驶汽车保险制度及救助基金体系

宁德时代一曾毓群

・加快电化学储能建设

・加强对锂电池知识产权的保护

3.2“十四五”时期发展重点：“两会声音”聚焦

目前，发展新能源汽车产业是我国经济发展的重要任务。2021年“两会”期间，全国汽车产业代表们纷纷为新
能源汽车产业的发展建言献策：

21

43



新能源汽车新车销售

量达到汽车新车销售

量的20％左右

・高度自动驾驶汽车实现规模化应用

・燃料电池汽车实现商业化应用

・公共领域用车全面电动化

・纯电动汽车成为新销售车辆的主流

3.3“十四五”时期发展目标：新车销量占比将达20％

根据《新能源汽车产业发展规划(2021-2035年)》，到2025年，我国新能源汽车的新车销量占汽车新车销量的比重将
由2020年的5.4％提升至20％，新车平均电耗也将降至12千瓦时/百公里，高度自动驾驶汽车也将实现限定区域和特
定场景商业化应用。展望2035年，纯电动汽车将成为新售车辆的主流、公共领域用车将全面电动化。

新车销售量占比

新车平均电耗高度自动驾驶汽车

实现限定区域和特定

场景商业化应用

纯电动乘用车新车

平均电耗降至12千

瓦时/百公里
到2025年

到2035年

5.4%

20%



西安：全市计划新建成投运集中式充电场站200个；充电桩10000个。其中，2020年完成
3900个，2021年完成3290个，2022年完成2810个。

四川：2021年，成都市公交车新增和更新车辆
原则上全部为新能源汽车；2022年，具备条件的
市(州)政府所在地城市及县(市、区)公交车新増和
更新车辆全部为新能源汽车。

重庆：到2022年，全市年产新能源汽车约40万辆、
智能网联汽车约120万辆；到2022年，全市建成公
用快充桩超过4000个，公用快充桩单枪功率不低于
60千瓦。

云南：2021年底前，全省新建各类充电桩20万枪。
其中公共充电桩2.6万枪；所有5A级景区初步实现
公共直流快速充电设施全覆盖，40%的4A景区具备
快速充电服务能力。

3.3“十四五”时期：新能源汽车产业各省市发展目标

此外，全国各省市也围绕新能源汽车的产量、产值、充电桩建设等内容，提出了“十四五”时期的发展目标：

海南：2021年全省新能源汽车推广25000辆；自2025年起重点引导推广新能源汽车；到2030年，除特殊用途
外，全省公共服务领域、社会运营领域车辆全面实现能源化，私人用车领域新增和更换新能源汽车占比100％。

内蒙古：力争到2025年，全区重点领域累计排广新能源车辆17万辆，其中公共领域新能
源汽车保有量达到6万辆；新能源重卡保有量达到10万辆，矿用车保有量达到1万辆。

北京：2021年新能源小客车配置指标数量的60％优先向“无车家庭”配置，
其余向个人配置；2022年度该比例调整为70％；2023年度及以后该比例调
整为80％。到2022年，高端汽车和新能源智能汽车总产值规模达到2000亿
元。

山东：到2022年，新能源汽车产量达到50万辆左右，新能源汽车产业产值
达2500亿元；到2028年，新能源汽车产业产值达到4000亿元。

江苏：到2021年，新能源汽车产量超过30万辆，形成1-2家年产量超过10
万辆的新能源汽车生产企业；到2025年，新能源汽车产量超过100万辆，形
成2-3家年产销量超过30万辆的新能源汽车生产企业。

合肥：到2025年，新能源汽车产业规模超过千亿，整车产能达到100万辆。

上海：到2025年，新能源汽车年产量超过120万辆；新能源汽车产值突破
3500亿元，占全市汽车制造业产值35％以上。

湖南：到2025年底，全省充电设施保有量达到40万个以上，保障全省电动
汽车出行和省外过境电动汽车充电需求。

福建：到2022年，新能源汽车全产业链产值超过2800亿元；全省累计推广
应用新能源汽车标准车56万辆，在2019年累计推广应用基础上翻一番。

广东：到2025年，新能源汽车产量超过60万辆；新能源汽车公用充电桩超
过15万个。




